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RESUMEN
Titulo: Las Dinamicas Regionales en las Democracias y las Economias Politicas Regionales

Descripcién: Este trabajo examinara el impacto de los regimenes regionales en la
configuracion y mantenimiento de las democracias liberales en el contexto de los disefios de
la economia politica. Se establecera unarelacién entre las normas y reglas contenidas en los
acuerdosy tratados econdmicos regionales con la articulacion de los regimenes democréti cos.
El planteamiento es que a mayor claridad en la definicion de las normas y reglas de un
régimen regional mayor serala probabilidad de que los paises miembros las adopten como
politica publicaanivel nacional o doméstico. Ello incluye aspectos de politica publicatales
como la proteccion de los derechos humanos, |a presencia de un sistema politico democrético-
liberal, garantias parala inversion privada extranjera, y un compromiso de luchar contralas
diversas manifestaciones de la corrupcion. Habra una discusion general de la dinamica del
regionalismo, pero enfatizando casos particulares en América Latinay el Caribe.

ABSTRACT
Title: Regional Dynamicsin Regional Democracies and Political Economies

Description: Thiswork will examine the impact of regional regimes in the configuration and
maintenance of liberal democraciesin the context of political economy design. | will

establi sh arelation between the norms and rules contained in the agreements and regional
economic agreements with the configuration of democratic regimes. The argument is that to
greater clarity in the definition of the norms and rules of aregional regime greater will be the
probability that the countries members adopt them as public policy at the national or domestic
level. Itincludes aspects of public policy such as the protection of the human rights, the
presence of aliberal-democratic political system, guarantees for the foreign private
investment, and a commitment to fight against the diverse manifestations of the corruption.
There will be ageneral discussion of the dynamics of the regionalism, but emphasizing
particular casesin Latin America and the Caribbean.

1. Los Regimenes Regionales y las Normas Democrdticas: Aproximacion Teorica
Desde la segunda mitad del siglo 20 hay una tendencia por parte de los Estados
nacionales a organizarse de acuerdo a esquemas regionales. Dichos esquemas regionales se

articulan para propdsitos de lograr unos objetivos en comun, y para estimular la cooperacién

en términos generales. Los Estados nacionales se han percatado de que el logro de sus



intereses nacionales no se puede limitar ala utilizacion de sus mecanismos soberanos. Aun
paralograr €l objetivo de sobrevivir como entes viables, es necesario entrar en acuerdosy
organismos gue propicien la cooperacion en areas definidas por éstos através de regimenes
internacionales. En este sentido, |0 que caracteriza a ladivision regional del mundo es una
yuxtaposicion entre corrientes que propenden hacia el regionalismo y otros esfuerzos que se
dirigen hacialaregionalizacion.

Se puede definir € regionalismo como un proyecto dirigido atransformar un espacio
social especifico en un proyecto regional, donde participan tanto actores internos como
externos en una concepcion de laregion. Por € contrario, laregionalizacion serefiere alos
esfuerzos dirigidos por actores internos para darle concrecién a un marco regiona (Fawcett,
2005, Bach, 2005) . El concepto de régimen internacional ha quedado definido por la
literatura de laiintegracién regional como los principios, reglas o normas que definen las
expectativas de |os actores internacionales (Laursen, 2004, Krasner, 1983). Lasdecisiones
gue se toman para abordar asuntos globales puede cubrir un sinnimero de areas funcionales
(issue areas). Contrario alas organizaciones internacionales formales, 1os regimenes
internacional es dependen para su subsistencia estrictamente de la voluntad de los actores que
desean lograr unos beneficios (Hurrell, 1993). Puede haber regimenes internacionales
incrustados en organizaciones internacionales o que podrian existir sin el montaje de una
organizacion gubernamental o no gubernamental. Lo crucia es que latoma de decisiones sea
mas 0 menos eficiente en el marco de instituciones formales o informales que provean la
capacidad de deliberacion paralos actores (Laursen, 2004: 67).

El presente contexto internacional queda definido por la primaciaideol6gicade la
democracialiberal® y lapresencia del libre mercado através de laglobalizacion®. Los
cambios tecnol 6gicos y cientificos que datan del Ultimo tercio del siglo 20 construyeron un

mundo donde | as fronteras se achican, y las redes de comunicacién y conocimiento se



imbrican acel eradamente (Hoogvelt, 2001:121-131). Unade las fuerzas impulsoras de estos
cambios hasido el capital financiero, que ha desarrollado redes transaccionales alrededor del
globo (Gilpin, 2001: 261, Wyatt-Halper, 1998: 76). Los Estados no pueden escapar del
impacto de la globalizacion, deséenlo asi 0 no. Frente alos procesos econdmicos aescala
mundial, los Estados tienen que articular respuestas. L as redes de financiamiento,
intercambio de bienes y servicios, comunicacion y difusion de la cultura no son facilmente
controlables. La cuestion es que las tendencias descritas anteriormente tienen consecuencias a
nivel nacional o doméstico.

Frente ala globalizacion se plantea e reto de la gobernanza global y regional. No se
trata de que los Estados sean irrelevantes ante estas nuevas corrientes, como |o planteaba un
sector de laliteratura (Gilpin, 2001: 362). Por el contrario, los Estados buscan expandir sus
capacidades de regulacién mas alla de las fronteras nacionales. Para ello, necesariamente
tienen que disefiar regimenes y acuerdos que hagan viable una capacidad de regulacién. La
tarea de gobernar yano se puede limitar alas fronteras tradicionales demarcadas por los
Estados-nacion. Tienen que establecerse normas y reglas que trasciendan los limites
nacional es para atender cuestiones como el comercio, lasalud, el ambiente, comunicaciones,
difusion cultural, corrupcidn, entre otros. En este sentido, los Estados disefian una serie de
esguemas de colaboracion parala coordinacion, cooperacion y busqueda colectiva de
soluciones en €l contexto internacional (Messner, 2002, p.49).

Las élites que controlan los Estados nacionales no elaboran esta arquitectura regional
y global en el vacio. Lo hacen partiendo de unos valoresy preceptos que sirven de
fundamento alos esfuerzos de colaboracion. A partir de la Ultima década del siglo 20, sobre
todo, esaarmonia valorativa se centraen el establecimiento de mecanismos que protegjan la
democracia como sistema politico y e mercado como instrumento de produccién y

distribucion econdmica. Por eso, las normas y preceptos contenidos en las reglasreflgjan la



situacion politica preval eciente anivel internacional luego de la caida del bloque socialista del
Este de Europa (Hurrell, 2005: 29, Wyatt-Walker, 1998: 92). Aun cuando seintente
establecer esquemas alternativos en ciertas regiones, se parte del uso de los conceptos de
democraciay mercado para ampliar los ambitos politicos o plantear restricciones necesarias
en la esfera econdmica

L as politicas publicas que establecen los Estados-nacion anivel nacional quedan
ineluctablemente afectadas por estas tendencias globales. La globalizacion puede percibirse
como un reto ala capacidad tradiciona de los Estados para enfrentar los problemas sociales.
Esto se ve en la cuestion del empleo, por iemplo. La presencia de esquemas de
reestructuracion organizativa y los cambios gerenciales en las empresas globales llevaala
inseguridad laboral constante. Se generalaimpresion de que los esquemas tradicionales,
como la politica comercial o industrial, no pueden atenderse por |0os mecanismos tradicionales
anivel estatal (Foquéy Steenbergen, 2005).

L a globalizacién también puede percibirse una oportunidad para obtener beneficios
gue coadyuven al mejoramiento material de esas mismas sociedades. Eso implica una
reevaluacion del papel de Estado como actor fundamental en la gestion publica. A su vez,
dicha reeval uacion comporta una dimension internacional que le permita enfrentar los retos de
laglobalizacion. En este sentido, |os Estados requieren capacidades que les permitan la
articulacion e implementacion de politicas publicas. Una precondicion para el desarrollo de
esas capacidades es |a presencia de un espacio publico deliberativo donde los ciudadanos
puedan participar en los asuntos plblicos. En otras palabras, una sociedad civil fuerte* con
procedimientos transparentes y predecibles (Foqué y Steenbergen, 2005: 57). No obstante lo
crucial de este esfuerzo a nivel doméstico o nacional, dicha gestion quedaincompletasi no se
incorporaun esfuerzo anivel regional parareforzarla. Esos esfuerzos seran discutidos en la

proxima seccion.



1. Regionalizacion, Democratizacion y Economias Politicas

L os estudiosos de |as relaciones internacional es coinciden en plantear que la
organizacion regional presente se da en el marco de las olas democratizadoras de la década
del 1990. Parte del impulso haciala consolidacion de las emergentes democracias liberales es
la gestacion de un contexto internacional favorable hacia este sistema politi co’. Se parte del
supuesto gue los paises democraticos tienen una apertura deliberativa y unas instituciones que
las hacen mas propensas hacia la cooperacién con Estados similares. Un aspecto importante
en generar un espacio de cooperacion regional es la presencia de relaciones econdmicas
interdependientes entre los paises concernidos.

De hecho, la Union Europea provee gran parte de la base para las teorias académicas
en torno alaregionalizacion. Laevolucion del marco institucional europeo, desde la unién
aduanera de la década del 1950 hastala formalizacion del esquema monetario y constitucional
en la década del 1990, ha servido de referente para intentos similares alrededor del globo. La
necesidad de tener politicas publicas para enfrentar |os problemas econdémicos, ademas de
consideraciones geopoliticas y de seguridad, explican parcialmente el surgimiento y progreso
del modelo europeo (Moravesik, 1998). Sin embargo, la necesidad de afirmar un sentido de
identidad regional ante cambios que erosionan latradicional posicion internacional constituye
un factor crucial que amplialos enfoques tradicionales (Mattli, 1999: 70-71). Ladecadencia
de la hegemonia europea lleva a buscar nuevas formas de darle sentido y relevanciaala
Europa Occidental. Parte de laredefinicion regional incluy6 solidificar la democracialiberal
representativay el libre mercado frente al reto comunista®. De hecho, laexpansion dela
Uniodn Europea hacia los paises del antiguo bloque socialista oriental tuvo el propésito de
consolidar |as nacientes democracias post-comunistas. El proceso de democratizacion se
produce en medio de grandes riesgos respecto a la capacidad de estos paises post-comunistas

para sostener la articulacién de un modelo capitalista, y 1a necesidad de mangjar los flujos



migratorios que empiezan a producirse masivamente haciala Europa Occidental (Mattli,
1999: 96).

Losintentos de regionalizacion en otros puntos del globo han quedado i mitados en
comparacion con el modelo europeo. Sin embargo, se mantienen los esfuerzos por lograr
regimenes regional es que asemejen uno u otro aspecto del proceso europeo. Este enfoque,
muy comun entre las élites politicas, ha sido un problema debido alas interpretaciones
erroneas que se le ha dado ala experiencia europea (Roy, 2004). Desde los enfoques més
positivos que la califican como el prototipo de integracion regional, hasta los més negativos
gue ven el modelo como unafortaleza europea, la distorsion hallevado al transplante
mecanicista de este modelo a otras regiones del mundo (Bach, 2005). Obviamente, las
condiciones en otras regiones difieren de la experiencia europeay los esfuerzos de
regionalismo y regionalizacion necesariamente reflejan la variedad de situaciones.

En Asia, los esquemas del ASEAN o el APEC’ indican la preocupacion con evitar la
marginalidad en la economiainternacional ante los flujos financieros cambiantesy las
ansiedades ante la presencia china (Nesadurai, 2005, Foot, 1998). El rol econémico de China
como polo centripeto del capital inversionistay como exportador de productos baratos es
preocupante por la fragilidad econémica de algunas economias asidticas. También se puede
plantear que €l caracter autoritario del sistema politico chino y lainhabilidad de la democracia
liberal japonesade asumir un liderato regional significativo constituyen factores que deben
examinarse para entender 1a debilidad de laregionalizacion asidtica®. En el caso dela
regionalizacion africana, se ha apuntado que hay una brecha continua entre la retéricade los
dirigentesregionalesy lasituacion real. A pesar de los esfuerzos de las élites africanas la
implementacion de politicas regionales ha sido limitada por la debilidad institucional, y l1a
falta de voluntad politica (Bach, 2005). Mediante estainiciativa, |os paises africanos se

comprometen formal mente con la evaluacion de la condicion democrética, los derechos



humanos, la gobernabilidad y la economia. Empero, lasituacion étnicay tribal
conjuntamente con la renuencia a ceder espacios de soberania han complicado la situacion.
Con mayor complgjidad se visualiza la regionalizacién en el Medio Oriente, por motivo de los
conflictos que siguen plagando adicharegion. A pesar del precedente pan-arabista, |0s paises
del Medio Oriente no han podido articular una vision comin que les permita reconocer
intereses supranacionales (Schulz y Schulz, 2005). Ladebilidad en los esfuerzos de
regionalizacion y democratizacion en ciertas regiones también muestran |as deficiencias del
transplante mecanicista de la visiéon occidental sobre estos temas.
111. Regionalismo y Regionalizacion en el Continente Americano

L os esfuerzos de regionalismo y regionalizacion actuales en el continente americano
parten de un entendimiento comun entre las élites de |os diversos paises que conforman el
continente respecto alos objetivos del libre comercio y la promocion de la democracia liberal
representativa.  No obstante, hay que establecer distinciones entre laregionalizacién en las
distintas regiones que conforman el continente americano. Cuando se examinalaformaen
gue se configura el entendimiento regional, se nota una diferencia entre lo que ocurre en
Norteamérica, Centroamérica, Suraméricay el Caribe®. El impacto delos EE.UU. y las dites
de la Europa Occidental en conformar el regionalismo americano no se puede soslayar al
examinar estadinamica. De hecho, se puede plantear que en las regiones centroamericanay
caribefia el regionalismo de orientacion exégena ha sido més fuerte que |l os esfuerzos de
regionalizacion endégenos. Esto es, en Centroaméricay e Caribe lasiniciativas regionales
mas significativas materialmente han sido principal mente aquellas donde han participado
actores externos alaregion como Estados Unidos y ciertos paises europeos como Gran
Bretafia. Particularmente, en laregion del Caribe donde la orientacién exégenatiende a ser

mayor alin que en Américadel Sur.



L os esfuerzos de regionalismo y regionalizacion en el continente americano pueden
trazarse a siglo 19. El surgimiento de los Estados Unidos afinesdel siglo 18,y la
independencia de |os paises latinoamericanos a principios del siglo 19 crean una coyuntura
critica donde se plantean las concepciones iniciales del regionalismo y laregionalizacion.
Desde esa coyunturainicial del siglo 19, los esfuerzos han venido orientados por dos
concepciones regionalistas alternativas; una panamericana informada desde |os Estados
Unidos y una bolivariana o latinoamericanista guiada por ciertos dirigentes de la América
Latina'®. Lasituacion de debilidad relativa de los Estados Unidos, conjuntamente con las
divergenciasinternas que separaron alos paises latinoamericanos, impidieron que se
considerara algun esfuerzo regionalista hasta entrado €l siglo 20" Ya pasada la Segunda
GuerraMundial, con los retos de la Guerra Fria, los Estados Unidos vuelve a plantear |la
perspectiva panamericanista del hemisferio americano (Corralesy Feinberg, 1999).

Ante lapromulgacion del Plan Marshall para la reconstruccion europea, las élites
latinoamericanas querian conseguir un disefio similar paralos paises menos desarrollados del
continente americano. Los paises |atinoamericanos, incluyendo Cuba, exigieron un comercio
hemisférico ampliado que harialas promesas de paz y de prosperidad de la post-guerrauna
realidad. Pero durante las conferencias de Chapultepec y de Bogota de 1945y 1948, los
Estados Unidos hicieron claramente que |l as responsabilidades tomadas en otras partes del
mundo obstaculizarian una mayor compromiso con el desarrollo latinoamericano. Paralos
EE.UU. para atender |as peticiones latinoamericanas, en el futuro estos paises tendrian que
abrir sus mercados, abandonar el proteccionismo, establecer medidas que protegieran a
inversionistas extranjeros, y un compromiso con los principios del libre mercado y la
democracialiberal (Alcalde, 1987, p.179-181). En este contexto, se procedio al

establ ecimiento de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 1948.



L a desatencion estadounidense ala América Latinaterminaria con lallegadadela
Revolucién Cubana en 1959. En aquella coyuntura historica, la preservacion de lahegemonia
estadounidense y la contencion del comunismo fueron consideradas por |os funcionarios
encargados de la politica publica de dicho pais como objetivos dominantes para el hemisferio
occidental. Las proyectos dirigidos a proveer asistenciaala AméricalLatinay el Caribe
estuvieron enmarcados dentro de esta concepcion de seguridad hemisférica. Desde la Alianza
para el Progreso en la década del 1960 hastala Iniciativa parala Cuenca del Caribe (ICC) en
los afios’ 80, la prioridad era en primera instancia detener la amenaza ala concepcion de vida
occidental y aevitar lamultiplicacion de revoluciones radicales.

L os paises latinoamericanos y caribefios trataron de emular el modelo europeo de
integracion economica luego de los afios '50. El contexto de la Guerra Fria hizo que las élites
latinoamericanas estuviesen més dispuestas a considerar experimentos regionales (Mattli,
1999: 143). Ello guid los esfuerzos de regionalizacion por parte de paises |atinoamericanos y
caribefios durante las décadas del 1960 y 1970. LaAsociacion Latinoamericanade Libre
Comercio (ALALC) seformd con €l propésito de articular un mercado comun. También en
1960 se disefié un Mercado Comun Centroamericano (Hurrell, 1998: 252). El Pacto Andino
se formaen 1966, para darle paso ala Comunidad Andina de Naciones en 1969 (Atkins,

1999: 190). Luego deladisolucion de la Federacion de las Indias Occidental es, |0s paises del
Caribe angloparlante crearon la Asociacion Caribefia de Libre Comercio (CARIFTA) 2 en
1965. LaALALC dio paso alaAsociacion Latinoamericana de Integracion en 1980, mientras
gue CARIFTA dio paso ala Comunidad Caribefia (CARICOM) en 1973 (Fraser, 2005). A
base de unainterpretacion economicista del modelo europeo, estos esfuerzos se limitaron a
generar regimenes comerciales sin entrar en los aspectos politicos, faltando € compromiso de
grupos de la sociedad civil tales como empresarios (Atkins, 1999: 180). Ademas, la ausencia

de un liderato regional impidié la coordinacién en areas funcionales claves como aranceles
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externos (Mattli, 1999: 147-149). Lasnormasy reglas no estaban claras para los participantes
de estos esfuerzos regionales, ni habiala voluntad politica clara por parte de los Estados.
América Latina se sumergio en laoladictatorial desde mediados de la década del 1960, y la
prioridad fue la seguridad internaa contener la subversién inspirada por el modelo cubano®.

En relacion ala presencia europeaen e Caribe, hay que mencionar las Convenciones
de Lomé/Cotonou. Se establecen a partir de 1975 entre la entonces Comunidad Econdémica
Europea (CEE) y las antiguas colonias de las potencias europeas arededor del globo. Las
convenciones tienen clausulas donde se proveen ayuda econdémicay técnica alos paises en
desarrollo, se garantiza la proteccion de los derechos humanos, y se establece que dichos
paises cumpliran con las condiciones estipuladas por la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). Esencialmente se conciben estos acuerdos como una forma de reparar |os dafios
provocados por € colonialismo, y unaformade tutelar alos paises africanos, caribefios, y
asiéticos que lograron su independencia durante los afios 60 y 70'*. Desde el 1975, se han
firmado 4 convenciones de Loméy unaen Cotonou™.

Desde 1995, la UE ha pretendido redefinir el caracter de los acuerdos ante la nueva
coyunturadel fin de la Guerra Friay la preeminencia de lademocracialiberal y el capitalismo
anivel global. Laaparicion de la globalizacion como el nuevo paradigmadel desarrollo, €
patrocinio de los programas de g uste estructural es neo-liberales por las instituciones
internacionales, definieron un nuevo contexto internacional paralos paises del Tercer Mundo
(Crawford, 1996, p.515). A partir de la cuarta edicion de las convenciones, el condicionalismo
politico seria un aspecto importante para evaluar las preferencias comerciales alos paises
beneficiarios, incluyendo los caribefios. El respeto alos derechos humanos, |os principios
democréticosy € estado de derecho se convirtieron en elementos importantes de la

convencion.
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En el caso delalCC durante la década del ’ 80, la administracion estadounidense hizo
claro desde €l principio que los beneficiarios de la aperturalimitada al mercado
estadounidense serian aquellos paises que dieran la espalda al radicalismo socialista. De
hecho, se proyectabalalCC como promotora de un modelo parecido a puertorriquefio,
caracterizado tanto por la administracion Reagan como por su aliado jamaiquino como uno de
avance econdémico y socia basado en la aperturaal capital y lademocracialiberal (Polanyi-
Levitt, 1985, p.242). LalCC establecié un régimen comercial entrelos EE.UU. y lamayor
parte de los paises caribefios, con la notable excepcién de Cuba. Este régimen fue creado en
el cenit delaguerrafria, durante el afio 1983, y sigue presente al dia de hoy con caréacter de
permanencia segtin dictado por el Congreso de los Estados Unidos'®. Durante distintos
momentos de reevaluacion de las preferencias comerciales, se planted la necesidad de utilizar
estos incentivos econdmicos para estimular una mayor cooperacion de |os paises caribefios en
lalucha contra el narcotrafico, lainmigracion ilegal, ladisciplina econdmicay la estabilidad
politica en un marco democrético. De hecho, en las revision que se hizo bajo la
Administracion Clinton, €l problema que se trajo fue las violaciones a derechos humanos en
el marco de situaciones ocurridas en Ameérica Centra y la frontera dominico-haitiana.
Particularmente, la presencia del trabajo infantil y violaciones a derecho de negociar
colectivamente por organizaciones sindicales. No se planteaba aln la corrupcion y €l lavado
de dinero como cuestiones importantes a ser atendidas por el Congreso de |os Estados Unidos
al ponderar las preferencias comerciales.

Otros tratados entran en vigor luego de la Guerra Fria, |os cual es tienen impacto sobre
el disefio de regimenes regionales. En ladécadadel 1990, el Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte entre Estados Unidos (TLCAN), Canaday México entré en vigor.
Entrando €l siglo 21, se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidosy los

paises del Centroaméricay RepUblica Dominicana (TLCCA-RD)Y. Tanto e TLCAN como
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TLCCA-RD tienen el propésito declarado de fortalecer lademocracialiberal y €l libre
mercado en las regiones de Norteamérica, Centroaméricay el Caribe. Particularmente, €l
impulso haciael TLCCA-RD en el 2002 Ilega luego de que surgen los movimientos sociales
en respuestaala globalizacion y €l neoliberalismo surgen en diversas partes de América

L atina como respuestas a los desastres econdmicos y sociaes luego de laeuforiainicial del
Consenso de Washington'®. Ello incluye e colapso financiero de Argentina, lacrisisen
Brasil y Venezuela, las tensiones sociales en Ecuador, Boliviay México, el aumento de la
marginalidad y la desigualdad en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, y lallegada a poder
de grupos de izquierda en algunos de estos paises, particularmente Venezuela, Brasil y
Argentina.

Especificamente, entre |los componentes del TLCCA-RD se puede destacar aspectos
econdmicos que enfatizan el estimulo alainversion privaday lareduccion de subsidios a
sectores de la economia, la proteccién de la propiedad intelectual privaday la eliminacion de
las restricciones al intercambio de bienesy servicios através de las fronteras. También se
destacala puesta en vigor de legislacion protegiendo al ambiente, legislacion protectora del
trabajo de acuerdo ala Organizacion Internacional del Trabajo, y la reduccion de la
corrupcion gubernamental. El debate en torno al TLCCA-RD ha sido intenso en los distintos
paises involucrados. Los paises que aprobaron e tratado, como Guatemala, El Salvador y
Nicaragua, vieron protestas masivas por parte de partidos politicos, sectores de la sociedad
civil, como los sindicatos y asociaciones particulares. Por no hablar de la propia oposicion en
los Estados Unidos, donde el TLCCA-RD resucito €l debate que se produjo anteriormente en
torno a TLCAN. En €l caso de los que todavia no han aprobado el tratado, el debate
continda. Por su parte, en Costa Rica ha habido una fuerte preocupacién en torno alas
consecuencias parala seguridad social. Ello llevo aun intenso referéndum donde el TLCCA-

RD fue ratificado apretadamente. En ciertos sectores de la sociedad civil, lo que se havisto
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con los model os neoliberales en Américadel Sur hasido suficiente para evitar embriagarse
con entusiasmo respecto alas posibilidades del TLCCA-RD. Por supuesto, hay que
reconocer que casi latotalidad del sector empresarial en AméricaLatinay el Caribe hadado
su endoso a tratado.

A base de lo discutido, en un largo lapso histérico los esfuerzos regionales en
Centroameéricay € Caribe han sido mayormente endégenos. Eso se demuestra en los
diversos acuerdos regional es mencionados, como el Mercado Comin Centroamericano 'y €l
CARICOM. Empero, también se ha visto como |os acuerdos regional es donde actores
externos han participado resultan ser materialmente mas importantes para los paises caribefios
y centroamericanos. Eso se demuestra con la|CC, las Convenciones de Lomé/Cotonou, Y €l
reciente TLCAA-RD. Maés aln, se ha observado en afios recientes como un esfuerzo como el
TLCAN haredefinido la region norteamericana con lainclusién de México. No obstante, en
Américadel Sur ha habido mayor renuencia a suscribir las iniciativas regional es propuestas
por los EE.UU. Por ello, se harecurrido alafirmade tratados comerciales bilaterales con
diversos paises latinoamericanos.

Lo crucial en esta discusion es puntualizar que tanto |os esfuerzos de regionalizacion
enddégena como las iniciativas de regionalismo exégeno se quedan cortas en enfrentar
problemas aparejados ala globalizacion. Ante la necesidad de involucrarse en esfuerzos
regionales para evitar la marginalizacion en un mundo competitivo, los Estados crean unos
espacios donde se producen dinamicas de mercado y posibilidades no contempladas
plenamente. Ello genera dificultades que no son atendidas plenamente por |os regimenes
regionales. Ese sera el objeto de examen en las siguientes secciones de este trabagjo.
1V. El Nuevo Contexto Internacional de la Gobernanza Democratica: Claridad en las

Normas y Reglas
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Hemos dado un vistazo alos regimenes internacional es que han servido de base alos
esfuerzos de integracion regional. Estos regimenes son instituciones sociales alrededor de las
cuales convergen las expectativas de |os actores regionales (Ruggie, 1998, Krasner, 1983).
Dichasinstituciones pretenden limitar la discrecion de los actores para decidir y actuar en los
espacios que regule el régimen particular. Para que esos limites sean efectivos, debe haber un
entendimiento inter-subjetivo que facilite la adhesion alos principiosy normas. Parte del
entendido puede ser unainterpretacion de las relaciones de poder que subyacen alaformacion
y continuacion del régimen.

Ciertamente, |os regimenes internacional es contribuyen a promover la cooperacion
entre los Estados (Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1997). Dicha cooperacion se facilita
mediante unos principios que orientan |as actuaciones de los Estados. Facilitan las
condiciones para que los Estados puedan interactuar, mediante la provision de informacion y
lareduccién de los costos transaccionales. Aparte de eso, se establecen acuerdos para
garantizar el cumplimiento de las normasy reglas que han acordado las partes. Eso hace que
los riesgos de la cooperacion a nivel internacional se reduzcan, promoviendo la confianza en
lavoluntad y capacidad de los Estados. A su vez, |os regimenes estan incrustados en una red
de principios y normas mayores.

Luego del fin de la Guerra Fria, y la ola democratizadora alrededor del globo, esta
claro que los princi pios de lademocracialiberal y € libre mercado son los dominantes. Aun
antes del fin de la Guerra Fria, los Estados nacionales en distintas partes del mundo trataban
de disefiar regimenes de cooperacion econdémica con €l fin de replicar la experiencia europea.
Eso se observé en € caso de América Latina con los diversos pactos de integracién, y en el
Caribe con la experienciade CARICOM. Eso es el ambito de la regionalizacién endogena.
Por otro lado, la experienciade lalCC y las Convenciones de Lomé&/Cotonou muestran como

el regionalismo impulsado por los Estados Unidos y 1a Union Europea también subrayaban €l
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compromiso con € libre comercio. Laausenciade un sistema politico democratico no se
percibia necesariamente como un obstaculo alos esfuerzos de integracion.

Empero, los principios y normas de un régimen pueden estar subyacentes al mismo
aunque no se hayan aclarado sus preceptos. La presencia de un régimen politico democratico
no era un requerimiento explicito del régimen, contrario ala creencia en los preceptos del
libre mercado que se manifestaban claramente. El entendido de las potencias occidentales a
finalizar la Segunda GuerraMundial era promover un contexto internacional favorable al
capitalismo liberal. Organizaciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial se dirigieron hacia ese propésito. ElI comercio internacional quedo en
manos del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, antecesora de la Organizacion Mundial
de Comercio. Esacoyunturacriticade la posguerra creo las bases para un orden multilateral
cuyos principios y hormas fueron impulsados por |as potencias occidentales (Ruggie, 1998).
Al dgjar fuera el marco democrético liberal, € entendimiento se redujo a promover y sostener
el libre mercado. Por tanto, lademocracia pasd de facto a un plano secundario en muchos
regimenes internacional es ensayados alrededor del mundo aunque fuese un entendido
implicito en las relaciones entre potencias occidentales como |os Estados Unidos, Gran
Bretafia, Franciay Alemania.

En la presente ola de esfuerzos regional es, esa percepcion cambia para subrayar la
necesidad de promover la democracia aparte de |os compromisos que se puedan hacer para
relgjar o eliminar las restricciones al intercambio de bienesy servicios. Laretéricaanivel
global subrayalaimportancia de la democracia, las elecciones, y los derechos humanos. Sin
embargo, esa misma retérica puede servir para encubrir otros aspectos del funcionamiento de
un sistema politico. Laindiferencia, tolerancia o complacencia hacia esas practicas puede ir
en detrimento de la salud institucional de una verdadera democracia (van Klaveren,

2001:125). Precisamente, lafaltade claridad en las normasyy reglas de un régimen
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internacional contribuye a generar espacios de confusion en e entendimiento inter-subjetivo
que pueden tener los actores. Se puede usar la ambiguiedad en laformulacién de reglas para
enmascarar practicas politicas e institucional es que erosionen el caracter democratico de un
sistema politico. (Kratochwill, 1997).

En este sentido, un régimen regional que no haya sido definido en términos precisos,
se caracteriza por un débil patrén de implementacion de lasreglas, y sus principios y normas
no han sido incorporados a las précticas institucionales de los actores. Ello dgjaun margen
para conductas unilaterales por parte de los actores, resultando en laviolacion de los
principios democraticos que orientan el régimen regional. Debe quedar claro quela
gobernanza democratica ha sido un principio reconocido y formalizado en diversos regimenes
promovidos por los Estados en €l continente americano. Empero, no ha sido sino hastalamas
reciente ola de democratizacion que las bases para un debate en torno ala profundizacion de
dicho sistema politico (van Klaveren, 2001:127).

A pesar de €ello, los mismos principios internacional es que proclaman la democracia
han mantenido como otro precepto fundamental la no intervencién en los asuntos internos de
los Estados. Al mismo tiempo que se adhieren al precepto democrético, los Estados tampoco
desean rendir labandera de la soberaniay el control sobre sus asuntos internos. Ello pone un
l[imite al acance que puedan tener |os instrumentos regional es en términos de hacer posible
algun tipo de accion contralos gobiernos que violen |os preceptos democraticos (van
Klaveren, 2001:130). Lanecesidad de balancear estos dos importantes preceptos puede
explicar laambigiedad de los regimenes regional es sobre aspectos cruciales de la gobernanza
democratica. Los Estados desean adscribirse alo que aparenta ser un consenso global afavor
delademocracialiberal y el libre mercado. Sobre todo, si adherirse a esos principios puede

favorecer sus intereses materiales en términos de expandir las posibilidades del comercio.
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Esta ambigiiedad deja la puerta abierta para que hayan ciertas areas funcionales que no
tengan normasy reglas claras para promover € cumplimiento. Creatambién unos riesgos en
laeradelaglobalizacion. Situacionestales como lacrisis asidticade 1997, lainsolvencia
africana para enfrentar la deuda externa, y las protestas de Seattle en 1998 trgjeron ala
atencién del mundo la presencia de dificultades y desigualdades con |a apertura concomitante
alos procesos de la globalizacion (Somavia, 2002:249). La existencia de problemas como el
calentamiento global, lamigracion ilegal y el narcotréfico generan una vulnerabilidad
reciproca (Messner, 2002: 44). A su vez, pueden generarse situaciones de corrupcion que no
puedan enfrentarse estrictamente anivel nacional. El capital que fluye através delas
fronteras se aposenta en centros financieros transnacionales (offshore) donde las regulaciones
son minimas, y |as tributaciones sumamente laxas. El lavado de dinero se hace méas féacil, a
mismo tiempo que las instituciones domésticas tienen dificultades pararastrear €l dinero
ilegal (Hoogvelt, 2001: 179). Ello indicaque el capital financiero, motor de la globalizacion,
esta sujeto a esquemas de desviacion monetaria que no pueden controlarse por laaccién
unilateral de los Estados.

V. El Caso Particular de la Region Cariberia

Uno de los retos més importantes que confronta la gobernanza democréticaen la
region caribefia es la presencia de esquemas de corrupcion, relacionado a actividades de
narcotréfico, especulacion financiera, contrabando de armasy lavado de dinero. Estetipo de
corrupcion es diferente alatradicional, donde €l nepotismo y el robo se manifestaban
ocasionalmente (Maingot, 2005). Ciertas préacticas politicas que pudieran considerarse
rayanas en la corrupcion, como el patronazgo, contribuian a distribuir recursos e integrar
grupos marginales a un sistema politico disfuncional (Huntington, 1968). En el caso de los
paises del Caribe angloparlante, y otros como Republica Dominicanay Puerto Rico, €

compromiso estatista estrechamente vinculado ala presenciadel Estado bienestar. La
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consolidacion de lademocracialiberal en estaporcién del Caribe insular esta estrechamente
vinculada ala construccién de un aparato estatal que protegia alas economias nacionales de la
competenciainternacional. Al mismo tiempo, se utilizaban subsidios y empleos
gubernamental es para propiciar una distribucion en el ingreso y en el empleo (Dominguez,
1998:24). Ladistribucion de empleos por parte de las maquinarias politicas servia para ganar
el apoyo electoral de amplios sectores de la poblacion. Muchos de los favorecidos por el
patronazgo provenia de los sectores empobrecidos y marginados de las sociedades caribefias,
aunque la élite empresarial se veia beneficiada por subsidios y aranceles afavor de sus
negocios. Los partidos politicos se convertian en |os promotores de estas practicas,
generando un consenso socia afavor del sistema democrético-liberal (Dominguez, 1998:24-
25).

L os Estados caribefios pudieron mantener sus estructuras proteccionistas bajo 1os
regimenes regional es establecidos por 1aICC y los Acuerdos de Lomé (Collier, 2005:92). Por
lo menos, pudieron hacerlo asi en sus etapasiniciales. Estados Unidos, Canaday la entonces
CEE consintieron en asi hacerlo por €l interés de contener el comunismo durante la Guerra
Fria. No obstante, las crisis petroleras de la década del ' 70 empezaron a erosionar las bases
del compromiso estatista. Los Estados caribefios se vieron en dificultades econémicas, las
cuales llevaron a un problema de endeudamiento exterior. Debido ala situacién de la deuda,
los paises caribefios tuvieron que solicitar la asistencia de instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Estas
instituciones reclamaban transparencia, rendicion de cuentas y un manejo de cuentas
mejorado como condiciones para proveer la asistencia requerida (Collier, 2005:93, Hoogvelt,
2001:233). Versiones posteriores de acuerdos preferenciales como € CARIBCAN, lalCCy
tratados como las Convenciones de Lomé subrayaban la necesidad de abrir 10os mercados ante

la globalizacion apoyada por entusiasmo por 10s paises mas poderosos del globo.
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Laglobalizacién ha contribuido a acentuar ciertos aspectos que poseen los Estados
caribefios, como su fragmentacion y vulnerabilidad ante las corrientes econémicas
internacionales (Pantojas-Garciay Klak, 2004:176-177). Parallevar a cabo sus actividades,
los grandes cartel es aprovechan ventajas tecnol 6gicas como la capacidad de poder transferir
capital electronicamente. La presencia de santuarios financieros en las islas mas pequefias de
laregion son bendiciones para aquell os invol ucrados en actividades como €l lavado de dinero
y narcotréfico. Tanto territorios caribefios pertenecientes a potencias europeas como paises
independientes se pueden contar entre aquellos lugares donde | as instituciones financieras
estan involucradas en estas actividades (Munroe, 2004:156). Al decir de un estudioso
caribefio, &l Caribe no sdlo provee el puente entre el productor y el consumidor de esa
industria, sino que ademas su moderno sistema bancario proporciona un refugio
précticamente impenetrable a sus ganancias (Maingot, 2005: 211). Lamentablemente, las
ventajas que podrian aprovechar |0s empresarios caribefios paraimpulsar € comercio regional
son utilizadas por |os negociantesilicitos parallevar a cabo sus actividades.

La capacidad de respuesta de |os Estados caribefios frente ala coordinacion de los
productores transnacional es de estupefacientes se hace mas limitada. Sobre todo, ante las
presiones internacionales que obligan a desmantelamiento del tradicional Estado bienestar
gue serviade base al compromiso estatista. Las élites caribefias se vieron en una situacion
dificil ante las exigencias provenientes del exterior y las demandas de reformas sociales y
econdmicas por parte de sectores nacionaes. Ello Ilevé aun aumento en las tensiones
sociales observadas en distintos momentos de las décadas del 1980 y 1990 (Collier, 2005:92-
93). También llevo aun deterioro de las condiciones de vida, forzando a sectores de la
poblacion a desplazarse hacia actividades ilegales para poder subsistir. De hecho, la
formacion de gangas criminales vinculadas al narcotrafico ha aumentado en e Caribe

(Maingot, 2005: 137, Munroe, 2004:162-163).
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Mas aln, la peor consecuencia de la nueva ola de actividades ilegales ha sido €l
impacto corruptor sobre los propios Estados caribefios. Lasinstituciones administrativasy de
justicia criminal han mostrado su ineficiencia para atender €l problema. Se afectan procesos
administrativos como la confeccién del presupuesto nacional, otorgamiento de contratos, y la
contabilidad de las transacciones gubernamentales (Collier, 2005:101). Laevasion
contributiva también representa un problema para el recaudo de ingresos por parte del Estado,
al ser tan lucrativas las actividades ilegales. El servicio publico se afectaal visualizarse éste
COMO un mecanismo para obtener ganancias adicional es a las que pueden devengarse
mediante un estrecho salario (Maingot, 2005:214-215). Actividadesilegalestales como €l
robo de |os recursos estatales, soborno, fraude, y extorsion, pueden estar asociadas a
transacciones financieras nacionales o internacionales (Collier, 2005:111). Funcionarios
publicos en varios paises caribefios, incluyendo a Cuba, han sido juzgados y convictos desde
la década de 1990 por actividades corruptoras relacionadas a narcotrafico y lavado de dinero
(Collier, 2005:19-119, Maingot, 2005:134-146).

Lo que parece estar claro es que las nuevas modalidades de actividad criminal no es
controlable por los Estados caribefios en forma aislada. Las transacciones relacionadas ala
dimension internacional de la corrupcion y laviolencia van mas aléade una jurisdiccion
particular (Maingot, 2005:210). Por eso es que |los Estados caribefios han iniciado unos
esfuerzos por articular esfuerzos regionales para atender el problema. Y adesde la década del
'90, la Comision de las Indias Occidentales establecida por e CARICOM reconocio esta
situacion. En 1996, representantes de paises caribefios independientes y no independientes
junto afuncionarios de la Organizacidn de Naciones Unidas, la UE y organizaciones no
gubernamental es disefiaron un plan de accion parael control del narcotrafico. Dicho plan se
conoce como el Plan de Barbados. Al afio siguiente, el presidente Bill Clinton se reunié con

jefes de Estado caribefios para coordinar acciones conjuntas bgjo dicho plan. Bajo los



21

auspicios del Programa de Control de Drogas de las Naciones Unidas, en €l 2001 se continud
con €l esfuerzo de implementacién de dicho plan (Munroe, 2005:154-155). Todavia esta por
verse la efectividad de estos esfuerzos.

VI. Conclusiones

A través de este trabgjo, se havisto que los esfuerzos regionales han dependido del
establ ecimiento de regimenes que han definido los principios y las normas alrededor de las
cuales convergen las expectativas de |os actores. Los principios de la mayor parte de los
regimenes regional es después de la Segunda GuerraMundial han ido dirigidos areforzar los
principios del libre mercado y la democracia liberal representativa. El fin dela Guerra Fria
acentuo la ola democrética que no se habia enfatizado tanto en |os regimenes comerciales. No
obstante, los cambios traidos a nivel internacional por la globalizacion contribuyeron a
erosionar las bases tradicional es que sustentaban |as democracias liberales en varias regiones,
sobre todo el Caribe.

La proclamacion de lademocraciay € libre mercado como principios siempre
estuvieron claros en los regimenes regionales. Lo que no se previo en dichos regimenes fue
gue las dificultades relacionadas a la apertura de |os mercados global es provocaria serios
problemas parala capacidad de |os Estados. No hubo normasy reglas claras respecto alos
calidad democrética de los sistemas politicos respecto a los Estados que pretendian
beneficiarse materialmente de las ventajas comerciales. Lasformas en que actores de la
sociedad civil anivel nacional podrian contribuir a mejoramiento de las democracias no se
especificaba en los regimenes regionales. Esto dej6 un area gris para que germinasen las
actividadesilicitas y la se propagarala corrupcién, afectando |as propias democracias que los
regimenes regional es decian promover. Por supuesto, esto también creala posibilidad de que

la credibilidad en las instituciones democréticas se vulnere atal punto que puedan llegar a
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convertirse en estados fracasados o débiles (Garcia, Morales Lugo y Nieves Mitaynez, 2006-
2007:22-25).

L os Estados naciondes, particularmente en | as regiones vulnerables alos cambios
internacionales, se ven limitados para enfrentar problemas de indole regional o global. Ello
hace necesario la coordinacion de esfuerzos regionales. Empero, la resistencia a una mayor
regionalizacion dificulta este objetivo. Lafalta de una perspectivaregional caribefia, que
comprometa a todos |os paises, es un obstaculo serio. No se puede depender exclusivamente
de presiones por parte de los Estados Unidos o la Unién Europea, aunque sea absol utamente
necesario su cooperacion en estos esfuerzos. Menos alin debe limitarse la capacidad de
actores de la sociedad civil que cada vez toman una mayor dimensién allende las fronteras
nacionales.

Ello llevaareplantear la cuestion del alcance de la soberania. Un principio importante
del sistema de Estados nacionales reconocido desde la Paz de Westfaliaes el principio de que
dichos Estados tienen €l control absoluto de sus asuntos internos, y la responsabilidad de no
intervenir en las cuestiones internas de otros. Como se ha visto anteriormente, cuestiones
globales como los derechos humanos, el ambiente, y ladelincuencia. Lavision dela
soberania como un precepto absoluto representa una barrera para el esfuerzo necesario que los
paises caribefios tiene que llevar a cabo a enfrentar 1os problemas de caracter regional
(Maingot, 2005:230). Las corporaciones transnacionales, |os narcotraficantes, |0s grupos
terroristas no tienen limitaciones al interferir en los asuntos internos de los paises. En este
sentido, la soberania debe verse de forma flexible y no rigida; como capacidad de
posicionamiento y movimiento. En el mundo que esté configurando la globalizacion, se hace
necesariala adopcion de nuevos regimenes regionales e internacionales que enfrente los
compl g os problemas politicos, socialesy econdmicos de nuestro tiempo. Ello requiere

accioén conjunta para el disefio complejo de reglas, normas y préacticas comunes (van



Klaveren, 2001: 133). Sobre todo, paralos Estados caribefios que confrontan situacionesy

amenazas comunes a su gobernanza democrética.
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NOTAS

! Este articulo no es lugar para discutir detalladamente las confusiones y disputas tedricas
respecto alos conceptos de region, regionalismo y regionalizacion. Baste decir que alin no
hay un consenso definitivo respecto a uso apropiado de estos términos. Refiero al lector
interesado a primer capitulo de latesis doctoral del autor de este articulo (VieraTirado,
2004).

2 Se subraya la primacia ideol 6gica debido a que |la realidad empirica muestra que en muchas
regionesdel planeta hay sistemas autocréticos o democracias limitadas que no corresponden
al ideal democrético-liberal.

% Algunos de |os extensos debates académicos sobre la globalizacion se resumen en Garcia,
Morales Lugo y Nieves Mitaynez (2006-2007). Ademas de los planteamientos de esa
literatura, se puede sefidar otros dos aspectos de la globalizacion. Uno de ellos se refiere a
los procesos econdmicos que rebasan | as fronteras politicas tradicionales. El otro aspecto
subrayalaimplementacion de politicas publicas (“ policy ) que pretenden generar condiciones
adecuadas para el intercambio de bienesy servicios con las menores restricciones estatales
posibles. Algunos autores se han referido a este segundo aspecto como la base de las politicas
neo-liberales que tanta controversia han generado desde la Ultima parte del siglo 20.

4 Lasociedad civil no se define Gnicamente por su exclusion de la esfera estatal (sociedad
politica), sino por su voluntad de incorporarse a debate publico. El propésito esinfluenciar
el propio debate publico asi como las determinaciones de politica publica que se tomen sobre
asuntos de interés ciudadano (Rivera, 2001: 443).

®> Estaidea viene de una larga tradicion filosoficay politica que tiene entre sus expositores a
Immanuel Kant y a Woodrow Wilson, quienes enfatizaban la presencia de un ambiente
internacional favorable al liberalismo y ala democracia como cruciaes para un mundo

propenso haciala paz.
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® | nteresantemente, una estudiosa de los procesos de regionalizacion ha planteado que los
esfuerzos paralel os llevados a cabo en |os paises comunistas de Europa del Este fracasaron
por motivo de la ausencia de democracia e igualdad real entre |os miembros de entidades
como €l Pacto de Varsovia o €l Consgjo de Asistencia Econdémica Mutua (Fawcett, 1998: 27).
" APEC serefiere al Consgjo de la Cooperacion Econdmicaen Asiay el Pacifico, mientras
gue ASEAN denominala Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental.

8 Un autor plantea que laregionalizacion asiatica se intensifica a pesar del rechazo al modelo
politico occidental basado en la democracialiberal (Hurrell, 1998: 70). Lamayor parte de la
literatura coincide en caracterizar la regionalizacion asiética como fragil, contrario alo que
plantea este autor.

% El criterio geogréfico es un punto de partida parala visualizacion de laregion, pero no se
puede limitar aello. Lapertenenciay afinidad a una concepcion regional incluye otros
factores historicos, sociales y politicos que rebasan la mera ubicacion a un espacio geogréfico.
Y1 a perspectiva panamericana se definid temprano desde el siglo 19 con la Doctrina Monroe,
que postulaba el precepto de “ América paralos americanos’. Esta doctrina fue bien recibida
inicialmente por los recién independizados paises |latinoamericanos, debido a que constituia
una advertencia a las potencias europeas gque pretendieran reconquistar € continente (Pastor,
2005: 204).

! De hecho, los Estados Unidos Los Estados Unidos yahabia“roto el cascarén aislacionista’
afinesdd siglo 19 con la Guerra Hispanoamericana, y sus intervenciones en Centroaméricay
el Caribe aprincipios del siglo 20 (Pastor, 2005:204).

12 por sus siglas en inglés.

13 Un gemplo queilustrala ausencia de unavision politica regional eslasalidade Chile dela

Comunidad Andina de Naciones. El gobierno dictatorial salié de esa entidad no debido a
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alguna censura por su sistema politico, sino por discrepancias en torno alas politicas
econdmicas auspiciadas por la Comunidad Andina (Atkins, 1999: 190).

14 Estas convenciones proveen acceso de |os productos provenientes de los paises en vias de
desarrollo alos mercados europeos. Un objetivo principal de las Convenciones de Lomé era
apoyar los esfuerzos de desarrollo en las ex-colonias europeas. Con este proposito, Lomé
extendi6 tratamiento preferencial a productos provenientes de estados beneficiarios. El trato
preferencial implica que estos productos pueden entrar libre de cuotas o restricciones
arancelarias. Més aln, este trato no tiene que ser reciproco. Algunos productos incluyen
café, guineos, algodon, madera, t€, cuero, carne, etc. Las Convenciones de Lomé también
incluyen cuatro protocol os especial es referentes a productos como azlicar, carne, guineos y
ron.

1> Enfrentando los retos de la globalizacion, |os paises del ACPy la Unién Europea acordaron
prorrogar las Convenciones de Lomeé en Junio del 2000. LaACPy la UE decidieron
continuar sus negociaciones hasta que un nuevo régimen comercial sea acordado. El Acuerdo
de Cotonou extiende las preferencias comerciales durante 8 afios. Més alin la UE promueve
gue las préximas negociaciones sean regionales. Esto es, Africa, € Pacifico y e Caribe deben
negociar como regiones con la Union Europea.

16 El primer ministro jamaiquino Edward Seaga propuso laidea ala entrante administracion
republicana en 1980, como una especie de “mini plan Marshall parael Caribe’. Entendia el
lider jamaiquino que si Jamaicay otros paises del Caribe lograban conseguir preferencias
comerciales con los EE.UU. parecidas a las que disfruta Puerto Rico, entonces laregion
podria moverse al objetivo del desarrollo econdmico y modernizacion politica. LalCC
provee acceso a mercado norteamericano paralos productos provenientes de los paises

caribefios elegibles. El Congreso de los EE.UU. harevisado la|CC en dos ocasiones luego de
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laprimeraversion del 1983. Las preferencias de la |CC estan pautadas pararevision en
septiembre del 2007.

7 Se denomina también CAFTA por sus siglas en inglés. El TLCC-RD se elabora sobre las
bases establecidas por lalCC. Ladiferenciaes que ahoralos paises centroamericanosy la
Republica Dominicanatienen la obligacién de abrir plenamente sus mercados alos productos
estadounidenses. Anteriormente, solo |os Estados Unidos abrian su mercado a los productos
del Caribe y Centroamérica. Las negociaciones comenzaron formalmente el 8 de enero del
2003.

8 E| TLCC-RD Ilega en una coyuntura critica donde el avance haciael Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas se encuentra estancado ante |os cuestionamientos hechos por
gobiernos latinoamericanos y movimientos sociales. El Congreso de los Estados Unidos
pretende darle un nuevo dinamismo a este camino mediante la aprobacion delaLey de
Potestad parala Promocion del Comercio (Trade Promotion Authority Act) en €l afio 2002.
Esaeslalegidacion que le da autoridad ala Rama Ejecutiva federal para negociar acuerdos

de libre comercio arededor del mundo.
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